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        سرآغاز
  

 فرهنگي، ابعاد تمام در مستلزم تلاش همه جانبه ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام بلند آرمانهاي به دستيابي

تحقق رهنمودهاي مقام معظم رهبري مدظله العالي در دستيابي به از سوي ديگر  .است اقتصادي و اجتماعي علمي،
از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني  يبرخورداراهداف چشم انداز نظام نظير 

دي، علمي و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب جايگاه اول اقتصا و دست يافته بهو سرمايه اجتماعي در توليد ملي 
به عنوان ابزار جدي رقابت در عرصه هاي مختلف جهاني توسعه و تعميق كارآفريني  يعزم همگاني برا ، در گروغربي

  .ستا
را  بايد بستر لازم ايه نوآوري وخلاقيت و استفاده از دانش استوار استپ توسعه اقتصادي دنياي امروز بر اگر بپذيريم كه

اينجاست كه نقش . ند، فراهم سازيمكن علم و دانش را به صنعت تبديل مي و براي رشد كساني كه ايده را به محصول
   .شود كارآفرين و نياز به كارآفرين در جامعه مشخص مي

 ناي اهداف تحقق براي لازم منابع اختصاص و معين زماني هاي بازه در ملي ياه برنامه اجراي و تدوين رو ازاين
تحقق اين هدف نيازمند ترسيم نقشه راهي  .است اسلامي ايران شأن در جايگاهي احراز ضروري لوازم از ها برنامه

و اهداف كلان نظام در بخش  آنها بنيادين ارزشهاي از گيري بهره و بالادستي اسناد از الهام گيري با است كه در آن
باشد تا از اين طريق بتوان  شده مشخص دقيق و شفاف طور بههاي كلان  ات، راهبردها و برنامهالزام ،علم و فناوري

  .اقتصاد كشور را به يك اقتصاد مبتني بر  كارآفريني و خلق ارزشها سوق داد
 كلي،ي سياستها اهداف، ،مشتمل بر مباني نگر آينده و پويا، هماهنگ ،جامع است اي مجموعه توسعه كارآفريني نقشة

كه بيش از يكسال به طول  نقشه تهيه اين .برنامه ها و چارچوب نهادي براي تقسيم كار ملي و اجراي نقشه راهبردها،
انجاميد، حاصل بهره گيري از نتايج مطالعات و پژوهش هاي موجود و مشاركت جمع زيادي از صاحبنظران و 

مسولان  و  علمي وانجمنهاي ، قطبهاذاري، دانشگاهيانانديشمندان عرصه كارآفريني اعم از دست اندركاران سياستگ
  . اني و تشكر نمايمداجرايي كشور مي باشد كه بر خود لازم مي دانم از همه آنان قدر كارشناسانو

نقشه توسعه كارآفريني كشور بر اساس بندهاي يك و سه سياست هاي كلي اشتغال ابلاغي مقام معظم رهبري ، سند 
قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال، توسط وزارت تعاون، كار و ) 3(ماده ) 4(كشور و به استناد بند  چشم انداز بيست ساله

 .به تصويب رسيد 30/3/1391رفاه اجتماعي تهيه و در پنجاه و هشتمين جلسه شوراي عالي اشتغال مورخ 

 و ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام اهداف كامل تحقق براي لازم بستر و زمينه نقشه اين اجراي با است اميد
  .انشاءاالله شود، فراهم رهبري معظم مقام حق به انتظارات

  
  
  

                        

                      
  زير تعاون، كار و رفاه اجتماعيو            
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 پيشگفتار

  

هـاي مشـهود    افزاري و دارايـي هاي سخت  شاخص. ساختار اقتصادي دنياي امروز با گذشته به طور اساسي تفاوت دارد
ننده داشت جاي خود را به نوآوري، ابداع، خلق محصولات جديد و ك نقش تعيين ،گاه يك بنگاه اقتصاديكه ديروز در جاي

 ،اگر ديروز ثروتمندترين افراد دنيا آنهايي بودند كه منابع مالي بيشتري در اختيار داشـتند . افزاري داده است هاي نرم دارايي
  . هستندو كارآفرين  نوآور خلاق، ،مداردانش افراد ،دنيا انثروتمندترين مردمامروز 

ترين آثار توسعه كارآفريني، افزايش نوآوري، ارتقاي سطح فنّاوري، افـزايش تعـداد ثبـت اختراعـات و     مهم بدون شك
يع درآمد در سطح جامعه اسـت  توليد و توز ي كوچك و متوسط،ها هبنگا توسعه ابداعات، توليد دانش فني، ايجاد اشتغال و

بسـياري از كشـورها، توسـعه     هاي اخير، طي سال از اين رو .تواند افزايش ثروت ملي را در برداشته باشد كه در نتيجه مي
هاي جامعي نيـز  ها و برنامهو در همين راستا سياست  كارآفريني و فعاليت هاي كارآفرينانه را در دستور كار خود قرار داده

 . اندودهطراحي نم

ها، واژه كارآفريني مفهوم واقعي خود را به اذهان  هنوز پس از گذشت سال برانگيز آن است كه نكته تامل در كشور ما
اين در . شود ياد ميحلي براي رفع معضل بيكاري  به عنوان راه ازكارآفريني صرفاً و در بسياري از مواقع، سازد نميمتبادر 

هاي  مبتني بر كارآفريني، سهم بالا و قابل توجهي از توليد ناخالص داخلي از محل سرمايهحالي است كه در يك اقتصاد 
هاي كارآفريني با توليد ناخالص  مند بين فعاليت ، ارزش افزوده و از طريق ايجاد يك ارتباط منطقي و نظام انساني، نوآوري

  . گردد داخلي حاصل مي
، پرداختن به آن نيازمند عزم ملي و موضوعي فرابخشي و چند بعدي است با توجه به اينكه كارآفرينيبر اين اساس و 

بدين منظور و با هدف ايجاد مديريت يكپارچه  نقشه حاضر. استهاي اجرايي و تعامل جمعي ساير دستگاههمگرايي 
  يربط، با تلاش ها و نهادهاي فعال ذهاي موازي و غيرنظامند دستگاهراهبري در توسعه كارآفريني و پرهيز از فعاليت

وقفه همكاران معاونت توسعه كارآفريني و اشتغال وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در محورهاي مهمي چون بي
  سازي، توسعه علم و فناوري و نوآوري، اصلاح نظام آموزشي و پژوهشي، بهبود فضاي كسب و كار و فرهنگ
  .سازي ايده و علم و فناوري طراحي گرديده استتجاري

اينجانب ضمن تشكر صميمانه از همكاري كليه كساني كه در تدوين اين سند كه آغاز فصلي نو در عرصه كارآفريني 
  .   هاي ذيربط آرزومندماز سوي كليه دستگاهرا اند، اجراي دقيق نقشه مي باشد، مشاركت نموده

 
                                        

  
         

   معاون توسعه كارآفريني و اشتغال                                                                        
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  مفاهيم و تعاريف

  

  :توان در برگيرنده مراتب زير دانست ريزي به معني عام را مي ي برنامهها هدر يك نظام آرماني و هدف دار، برخي از واژ

دهـا،  برراههـا،   از اهداف، سياسـت  اي جامع، هماهنگ و پويا مجموعه«عبارتست از  :كشور کارآفرينيتوسعه نقشه  -1

انـداز   نگر بـراي دسـتيابي بـه اهـداف چشـم      ايراني و آينده -هاي اسلامي مبتني بر ارزش، و اقدامات ملي  ها هنامبر

 .»كشور

ها را بـه مفـاهيم اجرايـي     حاوي اصولي هستند كه آرمان ،و اهداف  ها براي تحقق آرمان اين سياست :سياست کلي -2

 . كنند نزديك مي

هـاي كلـي توسـط قـواي مختلـف       هايي هستند كه براي تحقق سياست بير و سياستامجموعه تد: سياست اجرايي -3

 .شوند ي اجرايي به موجب و براساس مقررات قانوني تدوين ميها هكشور و دستگا

 هسـتند، اجرايـي   يهـا  اصول و راهنماي تدوين سياست ،هاي كلي به اينكه سياستبا توجه : ويژگي سياستهاي کلي -4

 :باشند ميهاي زير  داراي ويژگي

تـا   هاي كلي بايد پس از تعيين و اعلام در يك زمان معين و نسبتا طولاني ثابت باشـند  سياست :پايداري –الف 

  . ريزي و سپس اجرا شوند و بخشي برنامه يهاي اجرايي فرابخش سياستدر 

ايـن    يابنـد،  ظهـور و بـروز مـي    ،هاي كلـي در طـول چنـد سـال     با توجه به اينكه آثار سياست :نگري آينده –ب 

شود و همچنين مورد نظـر اسـت، تـدوين و تنظـيم      بيني مي هاي آتي پيش ها بايد با وضعيتي كه براي سال سياست

  . شوند

عني كـه چـون يـك    بدين م. هاي كلي باشد نگري بايد مورد توجه سياست آيندهبيني در كنار  واقع :بيني واقع –ج 

مـدت   هاي كوتاه ها و امكانات، هدف با توجه به اولويت و هاي خود را تحقق بخشد تواند همه آرمان نظام در ابتدا نمي

  .دور و نزديك باشدهاي كلي براي تحقق در آينده  اي پاسخگوي سياست به گونه ، بايدكند و درازمدت را معين مي

  . شونداند و سبب هماهنگي نيروها مي هاي كلي فراگير و جامع سياست: فراگير بودن -د
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يا فرابخشي  يهاي كلي بايد متوجه تحقق يكي از اهداف بخش در عين حال هر يك از اجزاي مجموعه سياست -ه

  . و تامين آنها باشد

فرهنگ   ها، ارزش  ،ها كننده و نمايانگر آرمان كلي بيان هاي سياست :بيانگر خصوصيات اصلي نظام باشد -و 

  . نظام است... و 

هـاي   انداز معطوف به تبيين گـزينش  هدف نهايي چشم. مكن و مطلوب استتصوير سازگاري از آينده م :انداز چشم -5

ي هـا  هبرنام ـبـراي تـدوين     ي انتخـاب، ها هنهادي و ارائه عرص –هاي اصلي تحولات ساختاري استراتژيك و جهت

  . مدت در مسير حركت به طرف جامعه آرماني است ميان

ف ترسـيم  يابي بـه اهـدا   هاي اصلي را براي دست چارچوبي است كه مجموعه حركات و اقدام ):راهبرد(استراتژي  -6

هاي مطلوب و خنثي كـردن تهديـدها، در حـال و     گذاري را براي به دست آوردن موقعيت كرده و نظام كلي اولويت

هـاي جـايگزين    اي از ميان چـارچوب  توسعهگيري كلي  وين استراتژي مستلزم برگزيدن جهتتد. دارد ه بيان ميآيند

است و مباني و معيارهايي را در اختيار مديريت خواهد گذاشت كه توان اجرايي و امكان برخورد بهينـه بـا تغييـرات    

  . محيطي را فراهم مي سازد

كنـد،   كلـي و چـارچوب تخصـيص منـابع يـك برنامـه را مشـخص مـي         هـاي  گيري كه جهت استراتژي همانطوري

ي را نيـز بـراي تحقـق    ي مختلف اجرايي اسـتراتژ ها هگيري در انتخاب گزين ها و خطوط تصميم ها، چارچوب سياست

  . كند هدف فراهم مي

كه بـراي حـذف    استي مشخص ها هها و پروژ طرح ،هاي اصلي و تبعي اي از فعاليت مجموعه :ي اجراييها هبرنام -7

كارآمـد كـردن   (تواننـد فرابخشـي    مي ها هبرنام. شوند يك مانع توسعه و يا براي ايجاد يك قطب توسعه طراحي مي

كـه تحـت عنـوان    «دهنـده   اي خـط  هاي هسته ريزي در برنامه. باشند) كارآمد كردن بخش خاص(يا بخشي ) دولت

Core planning «،هاي اصلي اقدام را در برنامه  ي اجرايي، كانونها هبرنامدهنده و  ي خطها ههست  مطرح است

  . سازند مشخص مي

    ي مختلـف فعاليـت خـود، بطـور كيفـي تنظـيم      ها هكه هر بخش در ارتباط با زمين هستندهايي  هدف :کيفي اهداف -8

اسـت كـه براسـاس    ... افزايش كيفيت محصولات يا خدمات و  ،اين اهداف نظير افزايش كارايي اقتصادي. مي كند
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هاي كيفي برنامه،  هدف. بيني مي شوند پيش ،اهداف كلي برنامه توسعه و همچنين تحليل عملكرد گذشته و موجود

  . بتوان ميزان نسبي تحقق اهداف را مشخص نمود ،بايد به نحوي تعيين شوند كه در پايان دوره برنامه

هاي كمي، هدفگذاري و براي تحقق اهـداف كيفـي كـلان     اساس شاخص هاي كمي بر هدف :مه کمي برنا اهداف -9

ريـزي مشـخص    اري يا ارزشي در طول دوره برنامـه اساس آنها وضعيت مطلوب به صورت مقد شوند و بر تعيين مي

 از سـوي ديگـر،   با توجه به تحليل دقيق عملكرد گذشته از يك سو و استراتژي كلي برنامه ،تعيين اهداف. شود مي

  . رديگ مي صورت 
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  كشور توسعه کارآفرينينقشه هاي  ويژگي

 

  جانبه كشور هدفمند به سوي توسعه و تعالي همه -1
  متمركز بر نيازهاي جامعه و بومي سازي  -2
  بخشهاي دولتي و غير دولتي كننده جايگاه  تعيين -3
  هدفگذاري پويا و آينده نگري واقع بينانه -4
  كيفيو كميآرماني بندي  شاخص -5
  بر اساس تحليل وضع موجود و ترسيم وضع مطلوب -6
  ارتقاء دهنده فرهنگ نوآوري -7
  كلان نگر در عين كاربردي بودن -8
  متمركز بر سند چشم انداز  -9

 مبتني بر نوآوري  -10

  

  كشور توسعه کارآفرينينقشه  تدوين هاي ضرورت

 

 كارآفريني   گذاري مدار در عرصة سياست نگر و برنامه راهبردي، آينده تثبيت رويكرد -1

 اجزاء اي كل نگري و توجه به ارتباط شبكه -2

 رست از وضعيت فعلي جامعه و آرمان سند چشم انداز داشتن يك تصوير د -3

  هاي كمي و كيفي  تعيين وضعيت آينده با شاخص -4
  براي بررسي وضعيت روزانه ايجاد نظام اطلاعاتي روزآمد كارآفريني  -5
  به عنوان گفتمان مطرح اعضاء جامعه و نخبگان اقتصادي كشور  كشور طرح موضوع نقشه جامع كارآفريني -6
  هاي كشور  نگري و توجه به كاربردي شدن مباحث كارآفريني، نوآوري و پيشرفت در حد ظرفيت كلان -7
  توجه به توسعه فناوري -8
  وري  توجه به بهره -9

  توجه به سند چشم انداز  بانگري  هدف گذاري و آينده -10
  هاي كيفي سند چشم انداز دستيابي به اهداف و شاخصبراي  هاي كمي تعريف شاخص -11
  و نوآوري  پژوهي و آينده نگاري  آينده -12
 هاي مربوط به آنصورت پويا همراه با ارائه راهبردبه  اهداف حققتعيين مسئول ت -13

  توسعه كارآفرينيحمايت از بخش غيردولتي در  -14



۹ 

 

  نقشه توسعه کارآفريني کشور چشم انداز

فرهنگي و سياسي هر نظامي  ،اجتماعي ،اي كه در ابعاد مختلف زندگي اقتصادي مستقل از دامنه و گستره ،اندازها چشم

 ،مدت و حتي بلندمدت متعارف ميان ،مدت ي كوتاهها ههمواره افقهاي نوين و متفاوتي بسيار فراتر از ديدگا ،گيرند در بر مي

ادرست هاي ن يي حتي فراتر از يك نسل را براي گريز از انتخابها گشايند و تهديدها و فرصت ريزان مي پيش روي برنامه

اگر چه  .دنساز پذير مي ي خود امكانها ه، در جهت تحقق خواستو تمركز همه جانبه امكانات، استعدادها و اقتدار يك ملت

ولي در  ،متفاوت است ،انداز توسعه گيري يك چشم عوامل مؤثر بر شكل ،المللي متفاوت اي و بين منطقه ،در شرايط ملي

  :بندي كلي  يك جمع

  .)كه اصولاً بايد آن را در حقوق اساسي ملتها جستجو كرد(آل يك ملت  هاي جامعه ايده ها و ويژگي تركيبي از آرمان -1

 اجتماعي موجود -شرايط اقتصادي  -2

منطقي و در  ،بولتصوير قابل ق ،هاي اقتصادي و فناوري فضاي جهاني اي و ويژگي المللي و منطقه تحولات بين -3

  .گذارد طلبانه جامعه آينده و مراحل دستيابي به آن را به نمايش مي عين حال جاه

موارد  و علم و فناوري موضوع كارآفرينيدر  ،1404چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق فوق، مقدمه  توجه بهبا 

  :ذيل مي باشد

   برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي در توليـد
 ملي 

           دست يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سـطح منطقـه آسـياي جنـوب غربـي بـا تاكيـد بـر جنـبش        
 مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كاملنرم افزاري و توليد علم، رشد پرشتاب و 

  

  :اهداف کلان نظام علم و فناوري نقشه جامع علمي کشور

 بخش جهان دستيابي به جايگاه اول علم و فناوري در جهان اسلام و احراز جايگاه برجسته علمي و الهام  
 هاي شايسته و فرهيخته و نخبه براي احراز  برخوردار از انسانمحور و  بنيان، عدالت استقرار جامعه دانش

  مرجعيت علمي در جهان
 هاي نسبي كشور ها و نيازها و مزيت هاي نوين و نافع، متناسب با اولويت دستيابي به توسعه علم و فناوري  
 المللي ي علم و فناوري با مراكز علمي معتبر بينها هگسترش همكاري در حوز  
 هاي عمومي و تخصصي همراه با تقويت اخلاق و آزادانديشي و روحيه خلاقيت در  آموزش تعميق و گسترش

 آحاد جامعه، به ويژه نسل جوان



۱۰ 

 

  :توسعه كارآفريني  اهداف كيفي

  نوين هاي دانش، سرمايه انساني و فناوري تبديل اقتصاد نفتي به اقتصاد مبتني بر خلق ارزشها، -1

 هاي كلان كشور ريزي دهاي غيردولتي كارآفريني در برنامهنهادسازي و ارتقاي جايگاه و نقش نها -2

  كشف و بهره گيري مطلوب از ظرفيتهاي نهفته كارآفريني كشور -3

  رشد بهره وري و افزايش سهم آن در رشد اقتصادي از طريق نوآوري -4

  هاي انساني كشف و توسعه قابليت -5

 )صنايع نوين( افزايش سهم كارآفرينان در رشد فناوري هاي برتر  -6

  از كل صادرات غيرنفتي كشور دانش بنيانمبتني بر فناوري هاي افزايش سهم صادرات  -7

 ثروتتوزيع عادلانه  -8

  افزايش سرانه ثروت ملي -9

 ارتقا نقش كارآفرينان در توسعه و اعتلاي جامعه -10

 ارتقا استاندارد زندگي و رفاه اجتماعي -11

 تقويت قدرت خرد ورزي و تفكر -12

 

  توسعه كارآفريني اهداف کمي

در سال  سازي علم و فناوري تجاريآفريني، نوآوري و  كشور از محل ارزش   GDPدرصد از  50تامين بيش از  .1

  )1404(افق 

  1 )1404(در سال افق شاخص سهولت كسب و كار در منطقه آسياي جنوب غربي  اولدستيابي به رتبه  .2

  درصدي سرانه توليد ناخالص داخلي  4دستيابي به رشد  .3

 ي دنياها هي جهان اسلام و احراز جايگاه شاخص در بين دانشگاها هبندي دانشگا نخست در رتبهكسب رتبه . 4

 كسب جايگاه اول در حوزه علم و فناوري در جهان اسلام.    5

   

                                                 
  به پيشنهاد وزرات تعاون، کار و رفاه اجتماعي -١



۱۱ 

 

  )SWOT(آسيب شناسي فضاي موجود کارآفريني

  

  :نقاط قوت

 استقلال سياسي كشور .۱

  هاي قرآني، اسلامي و اخلاقي ارزشوجود   .۲

 سرعت چشمگير توليد علم و دانش در كشور  .۳

 GDP از درصد 3افزايش بودجه تحقيق و توسعه به ميزان   .۴

 ايجاد صندوق نوآوري و شكوفايي .۵

 شوراي عالي انقلاب فرهنگيتوسط  سازي علم و فناوري تهيه سند تجاريمقدمات لازم براي  .۶

 صاد كارآفرينيهاي اقت ها و راهبردهاي جديد دولت براي توسعه زيرساخت سياست  .۷

 و نوآوري ي انبوه انساني و نخبگان علميها هسرمايوجود استعدادها و   .۸

 توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي »نقشه جامع علمي كشور«تهيه و تصويب    .۹

هم در بخش دولتي و هم در بخش خصوصي در سرعت بخشيدن  ها ههمگرايي و همراستايي نهادها و دستگا .۱۰

 سازي علم و فناوري به فرآيند تجاري

  

  :نقاط ضعف

 هاي انساني فقدان مديريت يكپارچه و سيستمي براي تبديل منابع انساني به قابليت .1

 ريزان و مسئولين اجرايي  فقدان انسجام نظري در موضوع كارآفريني نزد سياستگذاران، برنامه .2

 سهم پائين فعاليت هاي كارآفريني از رشد اقتصاد ملي .3

 ي يك اقتصاد كارآفرينها هنفتي بودن ساختار اقتصاد كشور به عنوان يك بازدارنده قوي در رشد مؤلف .4

 فرآيند معيوب و مفقود تبديل دانش به ثروت .5

 هاي نوآوري عدم توازن بين رشد علم و بنيان تكنولوژي با توسعه زيرساخت .6

 هاي نوآوري ساختفقدان زير .7

   



۱۲ 

 

 سازي هاي نوآوري و تجاري ي اصلي زيرساختها هها و ساز سازي بين ماژول عدم شبكه .8

 سازي علم و فناوري فقدان مديريت يكپارچه راهبري در حوزه كارآفريني و تجاري .9

 فضاي نامناسب و نامطلوب كسب و كار .10

 )GEM(بان جهاني كارآفريني  ي ديدهها هاي كلان كارآفريني حسب شاخص رتبه پائين كشور در عرصه سياست .11

 فقدان نهادهاي غيردولتي مكمل و پشتيبان علمي، نوآوري، فناوري و مديريت بر كارآفريني و نوآوري .12

 غيردولتي) vc(گذاري خرد خطرپذير  هاي سرمايه فقدان صندوق .13

 هاي مادرتخصصي كارآفريني براي حمايت و توسعه نوآوري در بخش خصوصي فقدان شركت .14

 بنيان از صادرات غيرنفتي كشور بسيار ناچيز محصولات دانشسهم  .15

 ي دولتيها همندي به كارگروهي و مشاركتي در بين نهادها و دستگا عدم علاقه .16

 عدم تعامل و اعتماد بين صنعت و دانشگاه .17

 دار بين اهداف نهايي دانشگاه با فرهنگ نوآوري فقدان ارتباط منطقي و معني .18

 ها و استعدادپروري فقدان مديريت كشف خلاقيت .19

 سالاري در هرم مديريت اجرايي كشور عدم توجه كافي به شايسته .20

 مندي اقتصادي آنها آفرينانه مردم با ميزان بهره هاي واقعي و ارزش عدم تناسب منطقي و عادلانه بين تلاش .21

 هاي كارآفريني مبتني بر دانش، نوآوري و فناوري از توليد ناخالص داخلي  سهم بسيار ناچيز فعاليت .22

  ر عرصه جهانيدپذيري  شدت رقابت اقتصاد ملي در همپايي باضعف  .23

  

  :فرصتها

 هاي استكباري هاي اقتصادي ايجاد شده از سوي قدرت المللي و محدوديت هاي بين وجود تحريم .۱

 سازي با رويكرد سهم عادلانه كشورها از تجارت جهاني جهاني  .۲

 منطقه اي و فرامنطقه اي بالقوه و بالفعل وجود بازارهاي گسترده .۳

 )موقعيت ژئو استراتژيكي كشور(جغرافياي جهان در كشور موقعيت راهبردي   .۴

 اسلاميموقعيت راهبردي ايران در بين كشورهاي اسلامي به عنوان خاستگاه نهضت جهاني   .۵

 سياآآمريكاي لاتين و قاره كشورهاي برخي از ايران در بين نوظهور موقعيت   .۶



۱۳ 

 

 ها هاي نسبي مناطق و استان آفريني در جغرافياي مزيت هاي گسترده و متنوع ثروت ها و قابليت ظرفيت .۷

 المللي اي و بين ايجاد بازارهاي بزرگ و جديد منطقه  .۸

  محصولات جديد نوآوري محوررشد قابل توجه تقاضاي بازار براي  .۹

  

  :تهديدها

 هاي استكباري  دامن زدن به رشد فرهنگ ايران هراسي توسط قدرت .۱

 مهاجرت نخبگان كشور .۲

 نوسانات اقتصادي جهاني .۳

 عملكرد رقبا در تصاحب بازار .۴

 ها عدالتي در توزيع فرصت تبعيض و بي .۵

 استكباريهاي  ايران توسط قدرت.ا.المللي عليه ج هاي بين توسعه تحريم .۶

 هاي استكباري سازي با رويكرد قدرت جهاني .۷

 عدم توجه كافي به تكنولوژي سبز در راستاي حفظ سلامت انسان و اقليم .۸

  

  

   



۱۴ 

 

  توسعه کارآفريني اجراي نقشه فرابخشي لزاماتا

  

 گانه عزم ملي و همگرايي بين قواي سه .1

 يي انسانها هطراحي و تدوين سامانه ملي توسعه سرماي .2

 بلندمدتي ها هبرنام ه در چارچوب استراتژي هايسال ي پنجها هبرنام تدوين .3

 براساس سه اصل عزت، حكمت و مصلحت خارجي عرصه سياست در زدايي تنش خردورزي و .4

 تقويت شايسته سالاري در عرصه مديريت اجرايي كشور .5

  و تجاري سازي نوآوري هاي توسعه زيرساخت و توازن بخشي بين سامانه توليد علم  .6

 سازي نظام اجرايي كشور به منظور همگامي با كارآفرينان بخش خصوصي سازي و چابككوچك  .7

 و تجاري سازي علم و فناوري نوآوري هاي ي توسعه زيرساختوسعه صندوق هاي ملي و حمايتي براايجاد و ت .8

تبـديل دانـش بـه    و مراكز تحقيق و توسـعه بـراي    ها هگانه اقتصاد ملي با دانشگاسه دوسويه و پوياي بخش هاي  تعامل .9

 ثروت

اعتمادسازي به منظور افزايش مشاركت كارآفرينان داخلي و ايراني خارج از كشور در توسعه اقتصاد كـارآفريني مبتنـي بـر     .10

 دانش

 گري در بخش اقتصاد تصدي يها هعرص از اراده حاكميت در خروج .11

 هاي سياسي گيري هاي اقتصادي از تصميم سازي كاهش تاثيرپذيري تصميم .12

  گذاري سرمايه امنيت و اعتماد موانع، افزايشرفع  .13

  امحاء تبعيض و توزيع ناعادلانه فرصت ها .14

   نيازدر فضاي كسب و كار مورد قانوني و حقوقي محيط ايجاد .15

  كشورو پژوهشي ايجاد تحول در نظام آموزشي  .16

   



۱۵ 

 

  :سياستهاي کلي

كارآفريني مبتني بر دانش، نوآوري، هاي  هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به سمت فعاليت گيري سياست جهت

افزايش سرانه ثروت ملي، ارتقاء استاندارد و  توزيع عادلانه ثروت،همچنين  ارزش افزوده بالا،  و سازي فناوري، تجاري

بنيان و توسعه اشتغال نخبگان علمي و فناور و  پذيري محصولات دانش رفاه زندگي، ارتقاء قدرت بازارپذيري و رقابت

   كشوركارآفرين 

  

 :هاي كلاندراهبر

 آفريني و كارآفريني توسعه و ترويج فرهنگ انديشيدن، ارزش -1

در بخش هاي  ترو خلق ارزش ها براي ايفاي نقش موثر ، نوآوريجهت دادن چرخه كارآفريني به علم و فناوري -2

 مختلف اقتصاد

توانمندسازي سرمايه انساني با تاكيد اصلاح ساختار نظام تربيتي، آموزشي و پژوهشي كشور به منظور تربيت و   -3

ها  بر پرورش انسانهاي با تقوا، كارآفرين، خودباور و خلاق، نوآور و توانا در توليد علم و فناوري متناسب با ارزش

  و نيازهاي جامعه

 بر توسعه اقتصاد مبتني بر كارآفريني و خلق ارزشها  تاكيدبهبود فضاي كسب و كار  با  -4

با تاكيد بر مزيت هاي هاي رقابتي كشور و ثروت آفريني همراه با توسعه  علم و فناوريايده و سازي  تجاري -5

  حفظ سلامت انسان و اقليم ،تكنولوژي سبز

 



۱۶ 

 

  و اقدامات ملي ها هبرنام

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

1  

  : راهبرد كلان
   آفريني و كارآفريني ، ارزشانديشيدنتوسعه و ترويج فرهنگ 

  :هاراهبرد
  هاي اسلامي و ايراني بر ارزشسازي فرهنگ كارآفريني در جامعه مبتني  نهادينه -1
  مندي مادي و معنوي آنها آفريني افراد با ميزان بهره ايجاد ارتباط منطقي و قانونمند بين ارزش -2

  :و اقدامات ملي ها هبرنام
 سازي فرهنگ انديشيدنمطالعات پيرامون نهادينهانجام  .1

 آفريني و تفكر خلاق، منطقي و جستجوگر پذيري، نظم گرايي و كارگروهي، كارآفريني و ارزش گرايي، مسئوليت ترويج فرهنگ انديشيدن، تهذيب نفس، خودباوري، اخلاق .2
  با تاكيد بر نقش خانواده  آفريني ترويج اخلاق و رفتار كارآفريني و ارزش .3
  ريزي براي تغيير رويكردها به سوي خلاقيت، نوآوري و كارآفريني برنامه .4
  سازي فرهنگ كارآفريني رويكرد نهادينهمطالعه و بررسي قوانين و مقررات با  .5
 ترويج فرهنگ كارآفريني براي  ها ههاي رسان ها و قابليت استفاده بهينه از تمامي ظرفيت .6

  اندازي شبكه كارآفريني در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران  ايجاد و راه .7
 هاي كارآفرين نريزي تغيير رفتار سازماني براي تبديل سازمان هاي موجود به سازما برنامه .8

 هاي كارآفرين هاي تعالي سازمان ايجاد ساز و كارهاي لازم براي پياده سازي مدل .9

  كارآفريني در كشورو روحيه  براي تكريم كارآفرينان و ارتقاء فرهنگ ي كارآفرينيها هبرگزاري جشنوار .10
  المللي اي و بين كارآفريني در سطح استاني، ملي، منطقهي ها هبرگزاري نمايشگا .11
  ي كارآفرينان برجسته و نقش آفرين كشورها همستندسازي و الگوسازي از زندگي و انديش .12
 اندازي موزه و نگارستان ملي كارآفرينان برجسته و نقش آفرين كشورايجاد و راه .13



۱۷ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

  گيري از تجارب كارآفريني دنياه المللي كارآفريني به منظور بهر راه اندازي گردشگري داخلي و بين .14
  هاي غيرمولد هاي مولد و تقبيح فعاليت فرهنگي تكريم فعاليت هاي طراحي مدل .15
 سسات فرهنگيؤايراني و كارآفريني و تقويت تعامل فيمابين نهادهاي علمي حوزوي و م -اصلاح و بازمعماري ساختار مؤسسات فرهنگي در انطباق با فرهنگ اسلامي .16

 كارآفريني سازي مادي و معنوي از فعالان در حوزه آموزش و فرهنگ هاي حمايتانجام  .17

   دانش بنيان كسب وكار فرهنگ ترويج .18

۲  

  :راهبرد كلان

  در بخش هاي مختلف اقتصادها براي ايفاي نقش موثرتر  خلق ارزشنوآوري و  ،جهت دادن چرخه كارآفريني به علم و فناوري

  :اراهبرده

  در موضوع كارآفرينيايجاد مديريت يكپارچه راهبري  -1

 اسلامي -نهادينه كردن مديريت كارآفريني در كشور مبتني بر اخلاق، دانش و نوآوري بر اساس الگوهاي ايراني -2

 بسترسازي قانوني و حقوقي در جهت حمايت از كارآفريني مبتني بر دانش، نوآوري و علم و فناوري  -3

  ي توسعه كارآفرينيها هگذاري، طراحي و اجراي برنام كارآفرينان در سياستافزايي حداكثري  مشاركت و هم، ها هبسيج انديش -4
  هاي دولت در توسعه كارآفريني بازتعريف و هدفمندسازي حمايت -5
 توسعه و توانمندسازي منابع انساني -6

 شغلي و ارزش آفريني هاي مسؤوليتپذيرش  جهت آمادگي ايجاد و جامعه بر نيازهاي تأكيد با افراد مهارتي و فناوري و علمي توانايي ارتقاي -7

 عمومي و خدمات تخصصي و توليدي و صنعتي هاي بخش در ارتقاي بهره وري و توانمندسازي در فناوري و نوآوري و كارآفريني مبتني بر علم نقش افزايش -8

 هاي نوپاي كارآفرين حمايت موثر از شركت -9

 و خـدمات  و فنـاوري  توليـدات  پـذيري در  رقابـت  هـايزيرسـاخت توسـعه و فناوري و نـوآوري و علم انتشارو  انتقال و تقاضا و عرضه فرايند كارآمدسازي و تسهيل -10



۱۸ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

 مربوطه محصولات

 و صحيح مصرف الگوي و زيست محيط حفظ با همراه و ثروت آفريني رقابتي توان فناوري با جذب و توليد ها براي فناوري و علوم نيازمحور توسعه به ويژه توجه -11
 اي حرفه اخلاق رعايت

 تعامل فعال و اثرگذار در حوزه كارآفريني، ارزش آفريني، نوآوري، علم و فناوري با كشورهاي ديگر به ويژه در كشورهاي اسلامي -12

منظور دستيابي به اقتصاد  توسعه كارآفريني به كلان سياستهاي با توسعه، پنجساله يها هبرنام به ويژه كشور، اقتصادي و صنعتي توسعه سياستهاي همسوكردن -13
 كارآفريني با رويكرد دانش، علم و فناوري و نوآوري در كشور 

 

  :و اقدامات ملي ها هبرنام

 بـالعكس بـه منظـور توسـعه و     و داخـل  به كشور و ايجاد و توسعه مراكز انتقال و انتشار فناوري و نوآوري از خارج به فناوري انتقال به مربوط مقررات و قوانين صلاحا -1
 سازي علم و فناوري در بخش هاي مختلف اقتصاد كشور بومي

 بخش خصوصيحداكثري توسعه و تقويت مراكز رشد و پارك هاي علم و فناروي با تاكيد بر مشاركت  -2

 )حمايت از مالكيت فكري( يجاد ساز و كارهاي تخصصي لازم جهت پشتيباني حقوقي و قضايي از محصولات كارآفرينانه ا -3
 ، توسعه كارآفريني روستايي، كارآفريني خانگيتجربيات ساير كشورها در رابطه با توانمندسازي كارآفرينانگيري از  بهره -4

با تاكيد بر نوآوري، علـم و فنـاوري،   خانگي  كسب و كارهاي، كارآفريني روستايي و كارآفريني زنان  ،كسب و كارهاي كارآفرينيايجاد ساز و كارهاي لازم براي توسعه  -5
 ارزش دانش و خلق

  هاي كارآفريني سازي فعاليت سازي و خوشه ايجاد ساز و كارهاي لازم براي شبكه -6
 ايجاد ساز و كارهاي لازم براي تعامل موثر كارآفرينان با دولت -7

  ايجاد ساز و كارهاي لازم براي توسعه كارآفريني سازماني  -8
 و پژوهشـگران  و فراملـي كارآفرينـان، دانشـمندان    و ملـي  مناسـبات  يهـا  هشبك تقويت و توسعهكارهاي لازم براي تعاملات ملي و فراملي كارآفرينان و ايجاد ساز و  -9

  زبان فارسي كشورهاي و اسلامي اولويت كشورهاي با الملليبين همكاري



۱۹ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

 هاي كارآفريني در كشور ايجاد ساز و كارهاي لازم براي مديريت، نظارت و هدايت فعاليت -10

 ي راهبردي توسعه امور كارآفريني با تاكيد بر علم و فناوري، نوآوري و خلق ارزشها هبرنامگذاري و طراحي و تدوين سياست -11

  ها هي اجرايي و دانشگاها هدستگاكليه ايجاد دفاتر كارآفريني در  -12
 ايجاد سازمان نظام كارآفريني كشور  -13

  سازي بين آنها و شبكه ها و مناطق ريني در استانرساني و خدمات كارآفمشاوره، اطلاع مراكزتوسعه و تقويت  -14
 ايجاد و توسعه نهادهاي آموزش عمومي و تخصصي توسعه كسب و كارهاي كارآفريني و شبكه سازي بين آنها -15

نـوآوري و  هـاي سـرمايه گـذاري خطـر پـذير، صـندوق       كارآفريني از جملـه صـندوق   ي ها هجهت تحقق اهداف برنامو بهنگام  منابع مورد نياز و پايدارو تجهيز تقويت  -16
 هاي توسعه كارآفريني با تاكيد بر فناوري و نوآوري و ايجاد شبكه هماهنگي بين نهادهاي تامين مالي ، شركت هاي تامين سرمايه و بانكشكوفايي

  اندازهاي خرد براي توسعه كارآفرينيهاي مادر تخصصي جذب پس ايجاد شركت -17
  رج كشورايجاد ساز و كارهاي لازم براي  جذب كارآفرينان ايراني مقيم خا -18
  هاي علم و فناوري ايجاد ساز و كارهاي لازم براي تعامل موثر كارآفرينان با مراكز رشد و پارك -19
  ايجاد بانك اطلاعات تخصصي كارآفرينان داخل و خارج كشور  -20
 كارآفريني هاي فرشتگان و خيرين حامي سازي مدل پيادهلازم براي  ايجاد ساز و كارهاي -21

 براي انتقال نتايج تحقيق و توسعه به بخش هاي اقتصاديايجاد ساز و كار هاي لازم  -22

دانش بنيـان و   يها هبنگاكارآفرينان و  تقويت اي براي تعرفه و گمركي هاي معافيت وام، كمك، مالياتي، جمله معافيت از متنوع يمال هاي مشوق و وكارها ساز از استفاده -23
   نوآور

 گذاران داخلي و خارجي و كارآفرينان سرمايه ايجاد ساز و كارهاي لازم براي برقراي پيوند بين -24

 هاي كارآفريني گونه فعاليت به منظور رشد جهش» نوآوري باز«هاي موفق  سازي مدل ايجاد ساز و كارهاي لازم براي پياده -25

 هاي توسعه اقتصاد كارآفريني گيري شاخصهاي اندازه سازي مدل سازي و پياده بومي -26

 آنها به كار ارجاع از حمايت و غيردولتي پژوهشي مؤسسات و بنيان شدان هاي وشركت علمي هاي انجمن مؤثرتر بندي رتبه و ساماندهي -27

 المللي بازارهاي بين از كشور سهم افزايش منظور به خصوصي، مشاركت بخش پيشرفته با هايمهارت آموزش توسعه از حمايت -28



۲۰ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

 آفريني و توليد ثروت با تاكيد بر ارزش فناوري و علمايده و  سازي تجاريو   توليد در اقتصادي يها هبنگا كارآفرينان و گذاري سرمايه از حمايت -29

 واحدهاي صنعتي و معدني كارآفرينان و  ،كنندگان دانش با بازارهاي هدفتوليد سازي ارتباط نزديكتر بين زمينه -30

 حمايت از بازارسازي محصولات كارآفرينانه و نوآورانه -31

 هاي مختلف اقتصادي بخشايجاد و توسعه فن بازارها در  -32

 و فناوري و نوآوري كارآفريني مبتني بر علم دستاوردهاي از مناسب گيري بهره و و ساماندهي شناسايي براي اجرايي هاي سازمان و ها هدستگا الزام  -33

و  ها پارك در ني تعاو و  يخصوصبنيان  دانش هاي شركتايجاد  سمت به هاي كارآفرين و نهادهاي فعال در حوزه كارآفريني كارآفرينان، سازمان ،آموختگان دانش تشويق -34
 به آنها خاص تسهيلات هارائ طريق از فناوري و علم رشد مراكز

هـاي   بين المللي به منظور توسـعه همكـاري   بنيان هاي دانش و مراكز تحقيقاتي و نيز ايجاد شركت ها هدانش بنيان وابسته به دانشگا تسهيل ايجاد و توسعه شركت هاي -35
 المللي  بين

 ها هودانشگا ها هپژوهشگا در شده توليد فني دانش كردن كاربردي منظور به بنيان و دانش مهندسي و طراحي هاي شركت از حمايت -36

 المللي بين هاي در طرح مشاركت براي و دانش بنيان مهندسي طراحي هاي هاي علم و فناوري، مراكز رشد و شركت پارك از حمايت -37

 لازم براي حفظ و استفاده بهينه از نخبگان و كارآفرينان نخبه و برتربيني تمهيدات  پيش -38

 اسلام جهان و در منطقه فناوري و علم اول رتبه كسب منظور به ريزي برنامه -39

 نوآورانه و مبتني بر علم و فناوري  با رويكرد كارآفريني ها طرح جامع گسترش تعاونيتدوين  -40

 بهبه ساير كشورها، و اعزام وابستگان علم و فناوري  ي اولويت دارها هحوز در ايران اسلامي جمهوري يها هدر سفارتخان فناوري و علمي هاي نمايندگي توسعه و ايجاد -41
 ساير اين عرصه به در ايران جمهوري اسلامي دستاوردهاي صادرات و پيشرفته در محصولات كارآفريني مبتني بر فناوريهاي جهاني تجارب و دستاوردها انتقال منظور

 كشورها

  
  
  
 



۲۱ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

3  

  : راهبرد كلان
خودباور و خلاق،  ،كارآفرين با تقوا،و پژوهشي كشور به منظور تربيت و توانمندسازي سرمايه انساني با تاكيد بر پرورش انسانهاي لاح ساختار نظام تربيتي، آموزشي اص

  و نيازهاي جامعه ها نوآور و توانا در توليد علم و فناوري متناسب با ارزش
  :راهبردها

 ...)مدار، اخلاقي وتربيت انسان مومن، صديق، ايثارگر، پرتلاش، نظم(ايجاد مديريت يكپارچه و سيستمي نظام تربيتي مبتني بر تعاليم قرآني و اسلامي  -1

تقويت تفكر خلاق، منطقي  از طريقسازي تجاريبرقراري پيوند بين نظام هاي آموزشي با مفاهيم خلاقيت و انديشيدن، كارآفريني و ارزش آفريني، نوآوري، فناوري و  -2
 ي دينيها هآموزان و دانشجويان كشور منطبق با آموز و جستجوگر در دانش

 كشور اقتضائات و واقعي نيازهاي رفع مشكلات و حل سمت به  نوآوري و فناوري پژوهش، آموزش، جهت دهي -3

  كار محور و بازار محورباز تعريف نظام آموزشي و استقرار نظام هاي آموزشي كسب و  -4
  سازيرشد نوآوري، فناوري و تجاري ا هدفپژوهشي نمودن آموزش عالي ب -كاربردي -5
  

  :و اقدامات ملي ها هبرنام
 و فناوريهاي كارآفرين، خلاق، نوآورو توانا در توليد علم  هاي مالي دولت در نظام آموزشي به منظور تربيت انسان گذاري و حمايت تدوين طرح ساماندهي سرمايه -1

 علمـي و  پاية مفاهيم منظور انتقال به دانش و اطلاعات ارايه كنار در ها مهارت و ها اصلاح  بينش بر تمركز عمومي با آموزشي نظام آموزش روشهاي و محتوا در بازنگري -2

 ،مشـاوره و هـدايت تحصـيلي    ،هـاي كشـف و رشـد خلاقيـت     مـدل سـازي   پيـاده   توانمندسازي ايشان؛ از طريق و خودباوري روحيه ايجاد به  آموزان دانش علاقمندسازي
 ...استعداديابي و استعدادپروري، حل مسئله و 

 تركيب هرم نيروي انساني در نظام آموزشي منطبق بر نيازها و اصلاحات ساختاري اين نظامبهبود  -3

 كارآفرينان برجسته و صاحبنظران موضوع كارآفريني در نظام تعليم و تربيت كشور ،وقت نخبگان، دانشمندان و كارهاي لازم براي همكاري پاره ايجاد ساز  -4

  سالاري در نظام مديريت آموزشي و پرورشي كشور سازي نظام شايسته ايجاد ساز و كارهاي لازم براي پياده -5
 رريزي آموزشي كشور مبتني بر نيازهاي واقعي جامعه و نهادهاي متقاضي در كشو اصلاح نظام برنامه -6

 اقشار مختلف جامعهبراي  كارآفرينيتدوين و اجراي برنامه جامع آموزش همگاني  -7



۲۲ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

 جستجوگري روحية و لازم هاي و مهارت ها خلاقيت رشد منظور به تربيت و تعليم در نظام دبستاني پيش آموزش و ها ككود مهد جايگاه ارتقاي -8

 آموزان دانش در گري روحيه جستجو و عقلاني و منطقي تفكر تربيت و مهارتي و و هنري علمي هاي خلاقيت رشد براي لازم ساز وكارهاي ايجاد -9

 دولتي هاي غير بخش مشاركت تقويت همراه به نظارت و گذاري در سياست تمركز طريق از مهارتي هاي آموزش از حمايت و تقويت -10

 روحيـة  و تقويـت تفكـر، رشـد خلاقيـت و     اسـلامي  تربيـت  و تعلـيم  راسـتاي  در آموزشي كمك و آموزشي هاي وبلاگ ،ها ، سايتها هوبگا نشريات، ها، كتاب دهي جهت  -11

 آموزان جستجوگري در دانش

 مدرك بدون خبرگان و مهارت صاحبان هاي و قابليت توانايي آموزش و پرورش از ،نظام پژوهش گيري بهره ساز وكارهاي تقويت و توسعه -12

 آموزشيهاي  ريزي ي اقتصادي اجتماعي در برنامهها هعالي و برقراري تعامل فعال با نهادها و بنگا توسعه فرهنگ پژوهش و كارآفريني در آموزش -13

 بـه  ورود بـراي  آفرينـي  فنـاوري و ارزش  و اي، نـوآوري، علمـي   حرفـه  ،هنـري  ،بدني و زيستي ،اجتماعي خانوادگي، ديني، شئون در دانش آموزان توانمندسازي و تربيت -14

 عالي آموزش سمت عمومي به آموزش دوره محض گيري جهت از پرهيز و جامعه و زندگي مختلف يها هعرص

  كارآفرينيي هدف در زمينه ها ههاي علمي به منظور شناخت نيازهاي آموزشي گرو انجام پژوهش -15
  مقاطع تحصيليتمامي در ي آموزش كارآفريني ها هطراحي بست -16
 ها ههاي تخصصي كارآفريني در سطوح آموزش عالي و دانشگا ي آموزشها هو طراحي بست التحصيلان دانشگاهي فارغ كارآفرينيهاي  افزايش مهارت -17

 برقراري پيوند بين نظام آموزش عالي با تحقيق و توسعه كاربردي و ارتباط قوي دانشگاه با صنعت -18

 موضوع كارآفرينيآموزشي در  كمك و آموزشي تجهيزات و از محتوا پشتيباني و توليد براي دولتي غير نهادهاي از حمايت -19

   ديني آنها در تربيت نقش ارتقاي منظور به مدرسه و مساجد تعامل تقويت -20
  ي ادواري كارآفريني دانش آموزي و دانشجويي ها هايجاد نمايشگا -21
  هاي كارآفريني با تاكيد بر نوآوري، بازار محوري و اقتصاد ايجاد هنرستان -22
 تاكيد بر نوآوري، بازار محوري و اقتصادي كارآفريني با ها هو پژوهشكد ها هايجاد دانشگا -23

  سازي برقراري پيوند بين نظام پژوهشي با نوآوري، فناوري و تجاري -24
 كارآفرينيحمايت مادي و معنوي از فعالان در حوزه آموزش  -25

  موجودهاي  از روشمطلوب و استفاده از جمله آموزش از راه دور  كارآفريني هاي نوين آموزش ها و فناوري دستيابي به روش -26



۲۳ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

4  

  : راهبرد كلان
 ها با تاكيد بر توسعه اقتصاد مبتني بر كارآفريني و خلق ارزش بهبود فضاي كسب و كار 

  
  :هاراهبرد

 ناظر و تاثيرگذار بر فضاي كسب و كارقوانين و مقررات و تسهيل سازي  روان -1

 هاي كارآفريني بخشي به توسعه فعاليت گري و سرعتتسهيل -2

  
  :يو اقدامات مل ها هبرنام

 بررسي وضع موجود كسب و كار و كارآفريني در كشور و مطالعه تطبيقي ساير كشورها .1

 كارآفريني و موانع موجود توسعه كسب و كار در كشور با تاكيد بر توسعههاي حقوقي و قانوني  محيط بررسي وضع موجود .2

 هاي موجود  و اصلاح و بهبود روش به كارآفريناناعم از مالي و غير مالي  ها و حمايت موجود ارائه خدمات وضعشناسي آسيب .3

  ها  بازنگري و اصلاح قوانين و مقررات موجود با هدف سهولت كسب و كار و توسعه اقتصاد مبتني بر كارآفريني و خلق ارزش .4
ي هـا  هجـذب سـرماي   ،گذاري مستقيم خـارجي سرمايه ،گذاري مشتركجذب سرمايه اعم از هاي كارآفريني گذاري در فعاليتتوسعه سرمايه ايجاد ساز و كارهاي لازم براي .5

  ...از كشور و  ايرانيان مقيم خارج
 هاي كارآفريني تغيير رويكرد خيرين به سمت حمايت از فعاليتايجاد ساز و كار لازم براي  .6

  نيهاي خطرپذير كارآفري گذارياي جديد براي تأمين ريسك سرمايهوضع قوانين بيمه   .7
 )حمايت از مالكيت فكري(ضايي از محصولات كارآفرينانه ايجاد ساز و كارهاي لازم براي پشتيباني حقوقي و ق .8
 هاIP، فناوري و R&Dبنيان و فروش ي كارآفرين دانشها هو محصولات بنگا ها هوضع قوانين و مقررات خاص در عرصه واردات و صادرات نهاد .9

  
  



۲۴ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

5  

  : راهبرد كلان
  حفظ سلامت انسان و اقليم ،آفريني همراه با توسعه تكنولوژي سبز قابتي كشور و ثروترهاي  با تاكيد بر مزيت علم و فناوريتوسعه ايده و سازي  تجاري

  :راهبردها
 سازي ايجاد مديريت يكپارچه راهبري براي تجاري -1

 آفريني همراه با توسعه تكنولوژي سبز، حفظ سلامت انسان و اقليم كشور و ثروتهاي رقابتي  با تاكيد بر مزيت سازي تجاريهاي لازم براي  ايجاد و توسعه زيرساخت -2

 سازي تجاري توسعه مالي تأمين نظام ساماندهي -3

 توسعه تكنولوژي سبز، حفظ سلامت انسان و اقليمبا تاكيد بر  پذير و قابل عرضه در بازارهاي هدف رقابت تا دستيابي به محصولاتتكميل چرخه دانش  -4

  محصول به ايده يلتبد فرايند تقويت و دانش توسعه و كاربرد ،انتشار ،توليد هاي جريان بين  افزا هم و مستمر ارتباط -5

  
  :يو اقدامات مل ها هبرنام

 سازي تجاري ي كشور براي ها هاي رقابتي و اولويت مزيت تعيين .1

  سازي تجاريو   فناوري و علم چرخه با مرتبط نهادهاي تكميل و سازي تجاريامر  در ذيربط نهادهاي بين بخشي  انسجام و هماهنگي .2
  آفريني و ثروت مربوطه رعايت استانداردهاي و ها ارزش حفظ با و محصولات فناورانه و نوآورانه ها هايد سازي تجاريمالي براي  تأمين نظام تسهيل  .3
  نتايج آنها از برداري هبهر و  سازي تجاريبر  تاكيد با بنيادين و هاي راهبردي پژوهش از حمايت در دولت سهم و نقش افزايش .4
 تقاضامحور هاي پژوهش منظور توسعه به ساز وكار هاي مالي تسهيل و پژوهشي اعتبارات كردن هدفمند .5

همراه با توسعه آفريني  با تاكيد بر مزيت هاي رقابتي و ثروت فناوري و ايده و محصولات علم سازي تجاريتوليد و  در اقتصادي يها هبنگا گذاري سرمايه از حمايت .6
 حفظ سلامت انسان و اقليم ،تكنولوژي سبز

  هاي لازم براي شناسايي و انتقال فناوري هاي متناسب با حفظ محيط زيست ريزي برنامه .7
 سازي تجاريبراي  اداري و فني ،مالي ،حقوقي واسط نهادهاي و "تا بازار ايده" پشتيبان خدمات ارائهو  سازي تجاري مراكز ساز و كار هاي لازم براي تشكيل ايجاد .8



۲۵ 

 

 و اقدامات ملي ها هنامبر راهبردها، ديفر

  و ثروت آفرين كشور دار اولويتدرموضوعات
  ايده و علم و فناوري سازي تجاريتسهيل و ساماندهي فرايند و تكميل چرخه دانش قانوني و حقوقي براي مناسب تدوين ساز و كارهاي عارضه يابي قوانين موجود و  .9

 كاربرد و تجاري نمودن آنها و تكميل چرخه دانشهدايت نظام يافته تحقيقات دانشگاهي به سمت  .10

بنيان وابسته به  و گسترش شركت هاي دانش ايجاد فناوري،  و تحقيقاتي يها هشبك توسعة و ايجادطريق  از صنعتي و تحقيقاتي هاي بخش تعامل از پشتيباني   .11
  هاي رقابتي كشور و حفظ محيط زيست با تاكيد بر مزيت ايده  و فناوري سازي تجاري و انتقال مراكز و نيزو مراكز تحقيقاتي  ها هدانشگا

فراهم نمودن زمينه رشد آن دسته از تحقيقات علمي و دانشگاهي كه توانايي توسعه به مراحل  ،داخل هاي علمي نتايج حاصل از پژوهش سازي تجاريتسهيل مسير  .12
  كنندگان نهايي اتي براي ارائه به بازار يا مصرفسازي تحقيق و حمايت از نمونه بعدي نوآوري و يا كاربردي شدن را داشته باشند

و محققين پذيرفته شده در مراكز كارآفرينان  ،ها هاي علمي تحقيقاتي براي طرح ها و شهرك در قالب مراكز رشد و پارك كمك به اقدامات لازم براي ادامه پروژه .13
  مزبور

 با توجه به شرايط موجود كشور  هاي علمي اصل از پژوهشنتايج ح سازي تجاريدوين راهنماي ت .14

 اي رشته ميان ايه فناوري و علوم سازي تجاريتوسعه و از  حمايت .15

مراكز تحقيق و توسعه چندمليتي در  ،و مراكز تحقيق و توسعه ها هو پتنت در دانشگا IPدفاتر  سازي ساز و كار لازم براي ايجاد و گسترش نهادهايي همچون فراهم .16
  هاي مالي خطرپذير ، صندوقهاي مادرتخصصي نوآوري شركت ،بخش خصوصي
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 كردن نقشهفرايند اجرايي 

 و سـاختارها  اصـلاح  و نقشـه  اهـداف  تحقق وكار ساز طراحي ،اجرايي هاي سياست ابلاغ و تصويب و تهيه منظور به 

 ستاد" آن، اجراي حسن بر نظارت وتوسعه كارآفريني  نقشه اجراي در بخشي انسجام و هماهنگي مربوطه، فرآيندهاي

 :گردد مي ايجاد ذيل تركيب با شورايعالي اشتغال توسط "كشورتوسعه كارآفريني  نقشه اجراي راهبري

 )رئيس( تعاون، كار و رفاه اجتماعي يا نماينده تام الاختيار ايشانوزير  .1

 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي انتخاب به كارآفرينان برجسته كشور از نفر چهار .2

 يا نماينده تام الاختيار ايشان  فناوري و تحقيقات علوم، وزير .3

 ايشانيا نماينده تام الاختيار  جمهوري رياست فناوري و علمي معاون .4

 يا نماينده تام الاختيار ايشان پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزير .5

 يا نماينده تام الاختيار ايشان پرورش و آموزش وزير .6

 علـوم، يك نفر از روساي پارك هاي علم و فناوري و يك نفر از روساي مراكز رشد به انتخاب وزير  .7

 فناوري و تحقيقات

 تام الاختيار ايشان وزير صنعت، معدن و تجارت يا نماينده .8

 وزير جهاد كشاورزي يا نماينده تام الاختيار ايشان .9

 وزير امور اقتصادي و دارايي يا نماينده تام الاختيار ايشان .10

 رييس سازمان صدا و سيما يا نماينده تام الاختيار ايشان .11

 رييس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران يا نماينده تام الاختيار ايشان .12

 يا نماينده تام الاختيار ايشان اتاق تعاون ايران دبير كل .13

 علميه يها هعالي حوز شوراي انتخاب به حوزوي مدرسين از نفر يك .14

 از لازم مـوارد  در ،خـدماتي  و توليـدي  صنعتي، فرهنگي، مختلف يها هعرص با كارآفريني نظام ارتباط تنوع به توجه با 

 .آمد خواهد عمل به دعوت مربوط هاي كميسيون و ستاد تجلسا در شركت جهت ذيربط نهادهاي رؤساي و وزرا
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 بين در تعاملات و ها فعاليت گردش شفاف و صحيح ترسيم و كارآفريني نظام مختلف يها هلاي در لازم تدابير اتخاذ

 نقشـه  كـاركرد  استمرار و حفظ همچنين .است زمينه اين در كشور وري بهره ارتقاي و نقشه اجراي ضامن ، آن اجزاي

 بـه  بايـد  پايش اين .است آن براي شده بيني پيش زماني افق در نقشه اجراي پيشرفت پايش مستلزم توسعه كارآفريني

 هرگونـه  بـروز  صورت در و شود حفظ آن اهداف به دستيابي سوي به نقشه اجرايي نظام گيري جهت كه باشد اي گونه

 و شـود  تحليـل  آن آثـار  و شناسـايي  زمان ترين كوتاه در تغييرات اين محيطي، اوضاع و مفروضات در اثرگذار تغييرات

 :منظور اين به .برسانند تصويب به را نياز مورد اصلاحي اقدامات طمربو مراجع

 ضمن مختلف، نهادهاي از استفاده و لازم وكارهاي ايجاد ساز با توسعه كارآفريني كشور  نقشة اجراي راهبري ستاد .1

 را كـار  پيشـرفت  ارزيـابي  و نقشـه  تحقق اهـداف  بر نظارت وظيفه مصوبات، ابلاغ و لازم هاي گيري انجام تصميم

 .است دار عهده

توسـعه كـارآفريني    نقشـه  ابـلاغ  و تصـويب  از است پس موظف توسعه كارآفريني كشور  نقشة اجراي راهبري ستاد .2

و  اقـدام  هر زمينـه  در پشتيباني نوع تعيين و آن روزرساني به و تكميل به نسبت به  زماني خاص فواصل در كشور 

 .دهد  ارائه شورايعالي اشتغالتصويب به  براي

 -پژوهشي مؤسسات و مسئول نهادهاي و ها همكاري دستگاه با توسعه كارآفريني كشور  نقشة اجراي راهبري ستاد .3

 .رساند مي بروز و تكميلتهيه،   را مطلوب مربوطه هاي وكميترا احصاء  نياز مورد كارآفريني هاي مطالعاتي شاخص

 موجود وضع گزارش ذيربط هاي دستگاه با همكاري است موظف توسعه كارآفريني كشور  نقشة اجراي راهبري ستاد .4

 وضـع  گـزارش ارزيـابي   سـتاد  اين آن بر علاوه. دكن تدوين احصا شده هاي شاخص براساس را كشور كارآفريني در

  .كند مي تدوين ها شاخص آخريناساس  بر ساله هر را  كشور كارآفريني در موجود

 ، توسعه كـارآفريني  نقشة اجراي راهبري ستاد هاي اجرايي سياست چارچوب در اند موظف اجرايي هاي دستگاه يةكل .5

 سـتاد  .نماينـد  تسـليم  سـتاد  به تصويب و براي بررسي و تدوين نقشه اين اجراي براي را خود هاي و برنامه اطرحه

 بـه  يكساله فواصل در را اجرايي هاي ارائه شده دستگاه هاي برنامه و ها طرح عملكرد و پيشرفت است ميزان موظف

 .نمايد گزارش شورايعالي اشتغال

 .داشت خواهد تعامل اسلامي شوراي مجلس با قوانين تصويب و اصلاح جهت نياز صورت در شورايعالي اشتغال .6

 .اجتماعي تشكيل مي شوددبيرخانه ستاد راهبري در محل وزارت تعاون، كار و رفاه  .7


